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Prezenta initiativa legislativd urmadreste instituirea unui mecanism temporar de
ajustare a cotei de TVA aplicabile combustibililor auto, determinat de aparitia unui
soc geopolitic extern cu impact direct asupra pietelor energetice si asupra
economiei nationale. Escaladarea conflictului militar din Orientul Mijlociu,
Tncepand cu sfarsitul lunii februarie 2026, a generat perturbari majore in fluxurile
globale de petrol si gaze naturale, inclusiv prin blocarea Strémtorii Ormuz, una
dintre principalele artere de tranzit ale petrolului mondial. Aceasta situatie a
produs o crestere rapida a pretului international al titeiului, barilul ICE Brent
inregistrand o majorare de peste 35% intr-un interval foarte scurt.

Efectele unui asemenea soc energetic se transmit in mod direct asupra economiei
interne, combustibilii reprezentédnd un aport transversal esential pentru
majoritatea sectoarelor productive — transport, agriculturd, industrie alimentara,
constructii si comert. Cresterea abruptd a preturilor petrolului se reflecta imediat
in costurile de productie si distributie, generand presiuni inflationiste si reducénd
puterea de cumparare a populatiei.

in contextul actual, interventia legislativd asupra cotei de TVA reprezint
instrumentul fiscal cu cel mai rapid si direct efect asupra pretului final platit de
consumatori. In structura pretului combustibililor din Romania, taxele reprezinta
aproape jumatate din pretul final, iar TVA constituie componenta cea mai flexibild
a acestei structuri fiscale.

Prin urmare, ajustarea temporara a cotei de TVA nu urmadreste modificarea
regimului fiscal al combustibililor, ci introducerea unui mecanism adaptiv, capabil
sa atenueze impactul unei crize energetice externe asupra economiei nationale.

Evolutia preturilor internationale indica posibilitatea unui scenariu in care pretul
petrolului depaseste pragul de 100-120 USD/baril, ceea ce ar putea conduce la
cresterea pretului combustibililor in Romania la niveluri de 9-10 lei/litru sau chiar
mai ridicate.

Un asemenea nivel ar genera efecte macroeconomice semnificative precum:
accelerarea inflatiei prin transmiterea costurilor energetice in preturile bunurilor
si serviciilor; reducerea consumului intern, determinata de cresterea cheltuielilor
obligatorii ale gospodariilor; diminuarea competitivitatii companiilor romanesti, in
special in sectoarele dependente de transport; cresterea costurilor de productie
in agricultura si industrie ori amanarea investitiilor private si incetinirea activitatii
economice.

Din moment ce combustibilul are un rol determinant in costurile sectorului
transporturilor, unde motorina poate reprezenta pana la 40% din costurile totale
ale operatorilor economici, cresterea acestor costuri transmitandu-se inevitabil n
preturile bunurilor transportate, inclusiv in pretul alimentelor si al materialelor de
constructii, iar in sectorul agricol, impactul este si mai pronuntat, campania
agricola de primavara presupunand un consum semnificativ de motoring,
deoarece majorarea preturilor combustibililor creste costurile de productie ale
fermierilor si afecteaza stabilitatea preturilor alimentare, absenta unei interventii
fiscale temporare, ar conduce la o crestere accentuata a inflatiei si la o diminuare
a activitatii economice, cu efecte negative asupra veniturilor bugetare.




Analiza impactului bugetar al reducerii temporare a TVA trebuie realizata nu doar
din perspectiva pierderii fiscale directe, ci si din perspectiva efectelor
macroeconomice generate de stabilizarea preturilor combustibililor.

Reducerea temporard a cotei de TVA produce mai multe efecte economice
benefice, printre care: temperarea presiunilor inflationiste; mentinerea
consumului intern; reducerea costurilor de productie pentru operatorii economici;
stimularea activitatii economice prin efectul multiplicator fiscal; stabilizarea
lanturilor de aprovizionare.

Estimarile economice indica faptul ca reducerea TVA poate genera un efect anti-
inflationist semnificativ si poate contribui la cresterea PIB cu aproximativ 0,5-
0,7% in perioada de aplicare a masurii.

In acelasi timp, cresterea activitatii economice conduce la extinderea bazei de
impozitare si la recuperarea partiala a veniturilor bugetare prin TVA colectatad pe
alte bunuri si servicii, impozitul pe profit si contributiile sociale.

Prin urmare, reducerea temporara a TVA nu reprezintd doar o masura de protectie
sociald, ci si un instrument de stabilizare macroeconomicd, menit sa limiteze
efectele negative ale unui soc energetic extern.

Pentru a asigura proportionalitatea si sustenabilitatea fiscald a masurii, proiectul
Ieglslatlv introduce un mecanism progresiv de ajustare a cotei de TVA, structurat
in dou etape. In prima etap3, se instituie o cotd redus# de TVA de 5% aplicabila
pentru o perioada limitata, destinatd absorbtiei imediate a socului economic
generat de cresterea pretului petrolului. In a doua etap, se aplica o cota de TVA
de 9%, care mentine un nivel semnificativ de protectie pentru consumatori si
operatorii economici, reducénd totodatd presiunea asupra deficitului bugetar.
Mecanismul este completat de un sistem obiectiv de activare si dezactivare bazat
pe evolutia pretului international al petrolului, determinat prin media tranzactiilor
ICE Brent, ceea ce elimind orice element de discretie administrativa si asigurd
previzibilitatea reglementarii.

Totodata, masura are caracter temporar, fiind limitatd printr-o clauzd de expirare
automata, ceea ce garanteaza mentinerea echilibrului bugetar pe termen mediu.

Reducerea temporara a TVA pentru combustibili este o masurd utilizatd th mod
frecvent de statele membre ale Uniunii Europene in perioade de criza energeticd.
Precedente relevante includ interventiile adoptate de Polonia, Germania, Belgia,
Spania si Irlanda Tn perioada 2020-2023, in contextul crizelor energetice si al
perturbarilor pietelor internationale. Experienta acestor state demonstreazd ci
reducerile temporare de TVA reprezintd un instrument fiscal eficient pentru
protejarea consumatorilor si stabilizarea economiei in situatii exceptionale.

Initiativa legislativa propusa integreaza mecanisme suplimentare de conformitate
cu dreptul european, inclusiv procedura de notificare si solicitare a derogarilor
necesare, in concordantad cu reglementarile europene privind TVA.
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Evaluarea impactului economic trebuie realizatéd comparativ cu scenariul in care
statul nu intervine. Intr-un scenariu caracterizat de cresterea pretului petrolului
la aproximativ 110-120 USD/baril, lipsa oricarei interventii fiscale poate genera
pierderi bugetare indirecte estimate intre 5 si 10 miliarde lei anual, determinate
de reducerea consumului, scaderea activitatii economice si diminuarea veniturilor
fiscale agregate. Prin urmare, costul inactiunii este comparabil sau chiar superior
costului fiscal al reducerii temporare a TVA. Interventia legislativéd propusa
urmdreste tocmai prevenirea acestui scenariu, prin mentinerea stabilitdtii
economice si protejarea puterii de cumparare a populatiei.

Modificarea temporard a cotei de TVA aplicabile combustibililor reprezinti o
madsura necesard si proportionala pentru a rdspunde unei crize energetice externe
cu impact major asupra economiei nationale.

Reglementarea propusa protejeaza consumatorii si mediul de afaceri in fata unui
soc petrolier geopolitic; limiteaza presiunile inflationiste; sprijind competitivitatea
economica si stabilitatea pietei; mentine sustenabilitatea bugetard prin
mecanisme automate de ajustare si limitare temporala.

Prin modificarile propuse se creeaza un cadru fiscal flexibil si predictibil, capabil
sa raspunda rapid unor evolutii economice exceptionale, asigurdnd in acelasi timp
echilibrul dintre necesitatea protectiei sociale si responsabilitatea bugetard a
statului.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, va adresam
rugamintea de a solicita Guvernului sd8 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.

INITIATORI:

Deputat AUR Florin-Cornel Popovici

Deputat AUR Doru Lucian Musat
/
Senator AUR Petrisor-Gabriel Peiu

Deputat AUR Veronica Grosu

Deputat AUR Andra-Claudia Constantinescu




LISTA
Sustin&torilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar

Peil TERsoR - GrARE | pUR

%@u o@u@m Jﬂ’u e

%G@% @M F3Y4
e 3o | BuR
bflﬂ\é{:%ﬁ ey UK

{ :
AeTd Q. areaaw ALY, O

Lo AV :
MARIVS = VAL EATINV VR
ﬁaggg _ TERNANIES
yl[/f?/’/&//’)‘?f 4(’/@

Oonsrivescy RODIoA- | Aue.
/éﬂ/ eears A oHUQ AU R

ﬂef—rtr—&‘r‘ué'gl'bf IT(A’!Q :
VASILE MARIAN | AUR
DLAWLIC, NUNS AV 12

/l( Orv‘/%bcr V"%“’?f 4—”1‘

miqz%,m%wm%\bw b~




LISTA
Sustin&torilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar

15 | swoica cria an | A UL
| Obrsh < froq_
A%{PW jMQ /4070\
1§ | SP4 borirha AP

W e Criedun | KR

20 éaﬁéf/ M/Oﬁar/ AUR
O | ek — M\\%\MW— A




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative — Lege pentru completarea Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnétura
parlamentar
A- CWweoREWE tows ROR
1

RORNAV  Btemarbey | Aok
MNTREA- Aum/‘/’é//'w} Avk

) | MHIES e MUso. Aup
Vi| Arivops Ao dur
b, E])rl"€Sw Jouclio- Bul
| i 12 Qehua- | e

¢ | PASCARIV

Xf MIHAT —CosMin) AVR

% Gﬂklm' P YAV IR ' A 22

vy OcrAVI A/

b NWoo (ot | AuR
FuscAsu |

')1)< YeETRE AUR
CHiM Gt

D, P Aue.

ﬂ, lOSeB  Cosag'e TEodor KLJC/Q




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr.227/2015

privind Codul fiscal

Nr. Numele si prenumele Grupul
parlamentar
i v <
I |CPRA PARACHY | AUR

COLESA it'e~ti'w

AvR

WA WH ~TUR R LR

hue

Co A A
M, Co U A
0& ;A’C)Fé}ﬂ_ M orica AulfL

L
Qo & yero 4y

(P 1|

oRovi & Foty-Gotstsd. AH—

Averiesen 3,’76722/‘//’7# Aom

Aur

A DAN

* Mw%mw /0@&/%\,«

ran
fu

AL (@HA;()\&J Gos  |HUIR
SRIMCNS

% (b: STEENENNLASI

w[ VBT e

: JIMON  GEORGE

. Niole HUb_

Semnitnra /)






