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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta  initiativ5  Iegislativa  urm5reste  instituirea  unui  mecanism  temporar  de
ajustare a cotei de TVA aplicabile combustibililor auto, determinat de aparitia unui
Soc   geopolitic  extern   cu   impact  direct  asupra   pietelor  energetice   Si   asupra
economiei    na!ionale.    Escaladarea    confljctului    mi]itar    din    Orientu]    Mij[ociu,
fncepand cu sfarsitul lunii februarie 2026, a generat perturb5ri majore ?n fluxurile
globale  de  petrol  Si  gaze  naturale,  inclusiv  prin  blocarea  Stramtorii  Ormuz,  una
dintre  principalele  artere  de  tranzit  ale  petrolului  mondial.  Aceast5  situatie  a
produs  o  crestere  rapids  a  preEului  international  al  titeiului,  barilul  ICE  Brent
?nregistrand o Ta].orare de peste 35% ?ntr-un interval foarte scurt.

Efectele unui asemenea Soc energetic se transmit Tn mod direct asupra economiei
interne,    combustibilii    reprezentand    un    aport    transversal    esential    pentru
ma].oritatea sectoarelor productive - transport, agricultur5, industrie alimentar5,
constructii Si comert. Cresterea abrupt5 a preturilor petrolului se reflects imediat
Tn costurile de produc!ie Si distributie,  generand  presiuni  inflationiste Si  reducand
puterea de cump5rare a  populaliei.
fn   contextul   actual,   interventia   legislativ5   asupra   cotei   de   TVA   reprezint5
instrumentul  fiscal  cu  cel  mai  rapid  Si  direct efect asupra  pretului  final  platit de
consumatori.  fn structura  pretului  combustibililor din  Romania, taxele reprezinta
aproape ].um5tate din pretul final, iar T\/A constituie componenta cea mai flexibila
a acest:ei structuri fiscale.

Prin   urmare,  ajustarea  temporara  a   cot:ei  de  TVA  nu   urm5reste  modificarea
regimu]ui fiscal a] combustibililor, ci introducerea unui mecanism adaptiv, capabi[
sa atenueze impactul  unei crize energetice externe asupra economiei nationale.

Evo[utia  preturi]or internationale  indic5  posibi[itatea  unui  scenariu  ?n  care  pre!ul
petrolului  depaseste  pragul  de  100-120  USD/baril,  ceea  ce  ar putea  conduce  la
cresterea preEului combustibililor fn Romania la niveluri de 9-10 lei/Iitru sau chiar
mai  ridicate.

Un  asemenea  nivel  ar  genera  efecte  macroeconomice  semnificative  precum:
accelerarea  inflatiei  prin  transmiterea  costurilor energetice ?n  preturile  bunurilor
Si serviciilor;  reducerea consumului intern, determinata  de cresterea cheltuielilor
ob[igatorii ale gospodariilor; diminuarea competitivit5tii companiilor romanesti, Tn
special tn  sectoarele dependente de transport;  cresterea costurilor de  productie   .'``       A
fn agricu]tura Si industrje ori amanarea  investitii[or private Si tncetinirea activit5!ii
economice.

Din   moment  ce   combustibilul   are   un   rol   determinant  ?n   costurile   sectorului
transporturilor, uncle motorina poate reprezenta pang la 40°/o din costurile totale
ale operatorilor economici, cresterea acestor costuri transmitandu-se inevitabil tn
preturile bunurilor transport:ate, inclusiv fn pretul alimentelor Si al materialelor de
constructii,   iar  fn  sectorul  agricol,   impactul  este  Si   mai   pronuntat,   campania
agricol5   de   prim5var5   presupunand      un   consum   semnificativ   de   motorina,
deoarece  ma].orarea  preturilor  combustibililor  creste  costurile  de  productie  ale
fermierilor Si afecteaz5 stabilitatea  preturilor alimentare, absenta  unei interventii
fiscale temporare, ar conduce la o crestere accentuata a inflaEiei Si la o diminuare
a activitatii economice, cu efecte negative asupra veniturilor bugetare.
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Analiza impactului bugetar al reducerii temporare a T\/A trebuie realizata nu doar
din    perspectiva    pierderii    fiscale    directe,    ci    Si    din    perspectiva    efectelor
macroeconomice generat:e de stabilizarea  preturilor combustibililor.

Reduc6rea   temporar5   a   cotei   de  TVA   produce   mai   multe  efecte  economice
benefice,     print:re     care:     temperarea     presiunilor    inflationiste;     mentinerea
consumului intern; reducerea costurilor de productie pentru operatorii economici;
stimu]area   activitatii   economice   prin   efectu[   mu]tip[icator   fiscal;   stabilizarea
lanturilor de aprovizionare.

Estim5rile economice indica faptul  ca  reducerea TVA poate genera  un efect anti-
inflationist  semnificativ  Si  poate  contribui  la  cresterea  PIB  cu  aproximativ  0,5-
o,70/o fn  perioada de aplicare a  masurii.

fn  acelasi  timp,  cresterea  activit5[ii  economice  conduce  la  extinderea  bazei  de
impozitare Si  la  recuperarea  partial5 a veniturilor bugetare prin T\/A colectata  pe
alte  bunuri  Si  servicii,  impozitul  pe  profit Si  contributii[e socia[e.
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efect:ele negative ale unui Soc energetic extern.

Pentru a asigura  proportionalitatea Si sustenabi]itatea fisca]5  a  m5surii,  proiectu]
legislativ introduce un mecanism progresiv de ajustare a cotei de TVA, structurat
fn doua etape. fn prima etap5, se instituie o cots redus5 de TVA de 5°/o aplicabila
pentru   o   perioada   limitata,   destinat5   absorbtiei   imediate  a   Socului   economic
generat de cresterea pretului petrolului. fn a doua etap5, se aplic5 o cots de TVA
de  9°/o,  care  mentine  un  nivel  semnificativ  de  protectie  pentru  consumatori  Si
operatorii  economici,   reducand  totodat5   presiunea  asupra   deficitului   bugetar.
Mecanismul este completat de un sist:em obiectiv de activare Si dezactivare bazat
pe evolutia prelului international al petrolului, determinat prin media tranzacEiilor
ICE  Brent:,  ceea  ce  elimin5  orice  element  de  discretie  administrativa  Si  asigura
previzibi]itatea  reg]ement5rii.
Totodat5, m5sura are caracter temporar, fiind limitat5 printr-o clauz5 de expirare
automata, ceea ce garanteaza mentinerea echilibrului bugetar pe termen mediu.

Reducerea  temporar5  a T\/A pentru  combustibili  este o  m5sura  utilizata ?n  mod
frecvent de statele membre ale Uniunii Europene ?n perioade de criz5 energetic5.
Precedente  relevante  includ  interventiile adoptate de  Polonia,  Germania,  Belgia,
Spania  Si  Irlanda  fn  perioada  2020-2023,  tn  contextul  crizelor  energetice  Si  al
perturb5rilor pie!elor internationale.    Experienta  acestor state  demonstreaza  c5
reducerile  temporare  de  T\/A  reprezint5   un   instrument  fiscal   eficient  pentru
protejarea  consumatorilor Si stabilizarea  economiei Tn situaEii exceptiona[e.

Initiativa legislativ5 propus5 integreaz5 mecanisme suplimentare de conformitate
cu  dreptul  european,  inclusiv  procedura  de  notificare  Si  solicitare  a  derogarilor
necesare, fn concordant5 cu  reglement5rile europene privind TVA.
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Evaluarea  impactului  economic trebuie  realizata  comparativ cu  scenariul fn  care
statul  nu  intervine.  fntr-un  scenariu  caracterizat de  cresterea  pretului  petrolului
la  aproximativ  110-120  USD/baril,  lipsa  oric5rei  interventii  fiscale  poate genera
pierderi  bugetare indirecte estimate fntre  5 Si  10  miliarde  lei  anual,  determinate
de reducerea consumului, sc5derea activit5tii economice Si diminuarea veniturilor
fiscale agregate.   Prin urmare, cost:ul inactiunii este comparabil sau chiar superior
costului   fiscal   al   reducerii   temporare   a   TVA.   IntervenEia   legislativ5   propus5
urmareste   tocmai    prevenirea   acestui   scenariu,    prin    mentinerea   stabilit5tii
economice Si  protejarea  puterii de cump5rare a  populatiei.

Modificarea   temporara   a   cotei   de  TVA  aplicabile  combustibililor  rebrezinta   o
masura necesara Si proportional5 pentru a raspunde unei crize energetice externe
cu  impact ma].or asupra economiei  nationale.

Reglementarea  propusa  prote].eaza consumatorii Si  mediul de afaceri tn fata  unui
Soc petrolier geopolitic;  [imiteaza presiunile inflationiste; spri].inEi competitivitatea
economics    Si    stabilitatea    pie!ei;     men!ine    sustenabilitatea    bugetar5    prin
mecanisme automate de a].ustare Si  limitare temporal5.

Prin  modific5rile  propuse  se  creeaz5  un  cadru  fiscal  flexibil  Si  predictibil,  capabil
sa r5spund5 rapid unor evolutii economice excepEionale, asigurand ?n acelasi timp
echilibrul   dintre  necesitatea   protectiei  sociale  Si   responsabilitatea   bugetar5   a
statu[ui-

£n  temeiul  art.  111  alin.  (1)  din  Constitutia  Romaniei,  republicata,  v5  adres5m

rug5mintea   de  a   solicita   Guvernului   s5   comunice   punctul   de  vedere  asupra

prezentei  propuneri  ]egisla.tive.

INITIATORI:
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